[zvestaj o trgovini ljudima za 2015.god.

Kosovo je izvori$na i odredisna zemlja za Zene, decu i muskarce koji su predmet
seksualnog iskoriS¢avanja i prinudnog rada, ukljucujuéi restoransku delatnost.
Vecéina zrtava seksualnog iskori§¢avanja na Kosovu su devojke, iako kriminalne
grupe na Kosovu takode primoravaju Zene iz Albanije, Srbije, Rumunije 1 ostalih
evropskih zemalja na prostituciju. Zene i devojke su izlozene seksualnom
iskori$¢avanju u privatnim ku¢ama i stanovima, no¢nim klubovima i salonima za
masazu. Trgovci im obecavaju zaposlenje kao plesacice 1 pevacice u restoranima 1
umesto toga primoravaju zrtve na trgovinu seksom. Deca sa Kosova 1 iz susednih
zemalja su primorana da prose unutar zemlje. Trgovci primoravaju kosovske
gradane na prisilnu prostituciju i prisilni rad Sirom Evrope. Korupcija vlade stvara
okruzenje koje omogucuje neka krivicna dela trgovine ljudima. Nekolicina
policijskih sluzbenika, zvani¢nici ministarstva rada i drugi vladini zvanicnicCi Su
bili optuzeni I osudeni za krivi¢na dela trgovine ljudima.

Vlada Kosova u potpunosti ne postuje minimalne standarde za ukidanje trgovine
ljudima, medutim c¢ini znacajna nastojanja da to ucini. Vlada je ostvarila uvecani
broj osuda po pitanju trgovine ljudima, ali blaze kazne su bile izreene i vlada je
krivicno gonila manji broj osumnji¢enih za trgovinu ljudima. Vlada je uvecala
finansiranje za zastitu zrtava, ali nije uspela da osnuje Fond za obeSte¢enje Zrtava
propisan zakonom. Vlada je identifikovala manji broj Zrtava u poredenju sa
prethodnim izvestajnim periodom.

PREPORUKE ZA KOSOVO: Energic¢no istraziti, procesuirati i osuditi trgovce
ljudima, ukljucujuci zvanic¢nike saucesnike; obezbediti napredni program obuke za
sudije, tuzioce i organe za sprovodenje reda i zakona u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima; uvecati nastojanja da se identifikuju i pomogne deci primoranoj
na prosjacenje; u potpunosti sprovesti odredbe Zakona o zastiti zrtava iz 2013.
godine, ukljucujuc¢i osnivanje Fonda za obeStecenje Zrtava; sprovesti proaktivnu
analizu trgovine ljudima medu pojedincima uklju¢enim u prostituciju, migrantima i
ostaloj populaciji izlozenoj riziku i pruziti zrtvama trgovine slobodu da udu i
napustaju prihvatilista.

KRIVICNO GONJENJE
Vlada je ulozila napore u oOblasti sprovodenja zakona u borbi protiv trgovine
ljudima; dobila je uvecani broj osuda, ali osudenim trgovcima su izrecene



neodgovaraju¢e novéane kazne. Clan 171 Krivi¢nog zakonika Kosova zabranjuje
sve oblike trgovine ljudima i predvida kazne zatvora u trajanju od pet do 12
godina i nov¢ana kaznu u iznosu do 500,000 evra ($608,000). Ove kazne su
dovoljno rigorozne i retko su srazmerne s onima propisanim za ostala teska
krivicna dela kao Sto je silovanje. Vlasti su tokom perioda izveStavanja istrazile
155 novih slucajeva trgovine ljudima $to predstavlja uvecanje za 91 pokrenutih u
poredenju sa 2013. Vlada je krivicno gonila 33 predmeta u kojima je bilo
uklju¢eno 93 osumnji¢enih lica u 2014. Sto je smanjenje za 45 predmeta u kojima
je bilo umesano 111 osumnji¢enih u 2013. Sudovi su osudili 41 trgovca sto je
uvecéanje za 25 u poredenju sa 2013. Izrecene osude su bile relativno blage, ve¢ina
zatvorskih kazni koja je izreCena je bila u trajanu manjem od dve godine ili su ih
Cinile skromne novCane kazne. Vlada nije klasifikovala statistike organa za
sprovodenje reda i zakona kako bi pokazala mere odnosno postupanje shodno polu
I trgovini ljudima zbog radne eksploatacije. Broj zaostalih predmeta trgovine
ljudima je porastao tokom perioda izvestavanja; sudovi su nasledili 83 predmeta
trgovine ljudima iz prethodnih godina i 93 kriviénih gonjenja je i dalje ostalo
otvoreno pri kraju 2014. godine. Kosovske vlasti su uhapsile jednog policijskog
sluzbenika 1 jednog viSeg javnog zvani¢nika administracije za krivicna dela
povezana sa trgovinom ljudima. Osim toga, policija je u julu 2014. uhapsila
opstinskog zvani¢nika zbog navodne seksualne eksploatacije Zrtve trgovine
ljudima; osumnjiceni je dobio otkaz i ostao je u ku¢nom pritvoru dok su tuzioci
preispitivali predmet. Tuzioci su nastavili da preispituju predmet u kojem je bio
ukljucen policijski sluzbenik uhap$en u martu 2014. zbog sumnje zloupotrebe
sluzbenog polozaja i seksualne eksploatacije. Sudovi su optuzili dva zvani¢nika
ministarstva rada i jednog policijskog sluzbenika uhapsenih 2012. zbog trgovine
ljudima i nov¢ano kaznile svakog od njih sa 3,000 evra ($3,650); drugi policijski
sluzbenik je bio optuzen, ali osloboden. Policijska akademija je odrzala 24
programa obuke u oblasti borbe protiv trgovine ljudima za specijalne policijske
snage i grani¢nu policiju u poredenju sa 44 programa obuke u 2013. Vlada je
razmenjivala informacije o trgovini ljudima sa inostranim zemljama u 23 predmeta
trgovine ljudima, ali nije bila ukljuc¢ena u zajednicke istrage.

ZASTITA

Vlada je nastavila sa nastojanjima da zastiti Zrtve. Specijalizovane jedinice policije
su 2014. godine identifikovale 42 Zrtve trgovine ljudima, u odnosu na 51 Zrtvu
2013. godine; Cetiri Zrtve su bili muskarci, kao 1 2013. god., 18 su bila deca, u
odnosu na 12 dece 2013. godine. 35 zrtava bilo je predmet seksualnog
iskoriS¢avanja, 6 radnog iskoriS¢avanja i1 jedna prinudnog prosjacenja. Inspektori
rada nisu otkrili nijedan slu¢aj prinudnog rada u 9.337 inspekcija sprovedenih



2014. godine. Policija je identifikovala cetiri moguce zrtve prinudnog prosjacenja
dok je vrsila terensku procenu dece koja prosjace. Jednom detetu je dodeljen status
zrtve trgovine ljudima, dok je za ostala tri utvrdeno da su zrtve zlostavljanja dece.

Vlada je 2014. godine obezbedila prihvatiliste koje ona vodi i dva prihvatilista koja
vode NVO za iznos od 171.699 evra ($209.000) za namensku pomo¢ zrtvama
trgovine ljudima, u odnosu na 110.000 evra ($134.000) u 2013. godini. Vlada je
obezbedila dodatnih 344.994 evra ($420.000) za prihvatilista NVO kao pomo¢
zrtvama trgovine ljudima, nasilja u porodici 1 ugrozenoj deci, u odnosu na 144.000
evra ($175.000 ) u 2013. godini. 33 Zrtve dobile su pomo¢ vlade 2014. godine, u
odnosu na 40 u 2013. godini. U usluge zrtvama spadale su usluge prihvatilista,
pravne, medicinske i usluge psihologa. Zrtvama je bilo dostupno devet objekata za
zbrinjavanje, mada se nijedan nije nalazio u Cetiri severne opstine u ovoj zemlji.
Vlasti bi mogle da decu Zrtve trgovine ljudima smeste u jedno prihvatiliSte
odredeno samo za decu Zrtve nasilja, a hraniteljska nega bila je obezbedena za
dugoro¢nu negu. Vlada je zadrzala prihvatiliSte sa jakim obezbedenjem koje je
otvoreno 2013. godine, u kom su odvojeno bili smeSteni muskarci 1 zene Zrtve.
Zrtve za koje je utvrdeno da za njih postoji mali rizik da i dalje budu iskoris¢avani
uglavnom su ostajale u prihvatiliStima koja vode NVO. Punoletne Zrtve nisu mogle
da slobodnom voljom napuste prihvatiliste sa jakim obezbedenjem bez pratioca, ali
Im je to na osnovu procene rizika bilo dopusteno u prihvatilistima koja vode NVO.

Vlada je podstakla Zrtve da ucestvuju u istraznim i sudskim procesima pruZzanjem
zaStite u prihvatiliStu sa visokim obezbedenjem i smestaj i zbrinjavanje u drugim
objektima. Prema vladi, sve 42 Zrtve identifikovane 2014. godine saradivale su sa
istraZiteljima. Advokati Zrtava ili socijalni radnici bili su prisutni kada je policija
obavljala razgovor sa potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima 1 pruZzili su pravni
savet. Vlada je imala ovlaS¢enje da Zrtvama strancima da boravisSnu dozvolu za
najmanje Sest meseci, ali nije izdavala nikakve dozvole u izveStajnom periodu.
Zrtve koje su bile svedoci u krivicnom postupku mogle su da se vrate u svoju
zemlju porekla bez ¢ekanja da sudenje bude zavrSeno. Prema zakonima Kosova
zrtvama se daje vremenski period za razmiSljanje u kojem bi one mogle da se
oporave pre nego Sto odluce da li ée saradivati sa organima za sprovodenje zakona.
[ako je Zakonom o zastiti Zrtava trgovine ljudima iz 2013. godine propisano da
vlada osnuje i finansira fond za naknadu zrtvama, vlada to do kraja izvestajnog
perioda nije ucinila. Nije prijavljeno da je vlada kaZznjavala Zrtve trgovine ljudima
za nezakonita dela pocinjena direktno kao rezultat toga Sto su bile predmet
trgovine ljudima.



PREVENCIJA

Vlada je nastavila sa nekim nastojanjima za sprecavanje trgovine ljudima. Organi
vlasti su radili sa NVO 1 medunarodnim stru¢njacima na izradi akcionog plana za
period 2014 — 2019. god., ali on nije bio zvani¢no usvojen do kraja izveStajnog
perioda. Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima sazvao je
koordinaciono telo koje Cine relevantne institucije vlasti, NVO 1 medunarodni
posmatrac¢i. Vlada je pripremila godiSnje izveStaje o ostvarenom napretku koji su
stavljeni na uvid stranim vladama, NVO i medunarodnim organizacijama.
Nastojanja na podizanju stepena informisanosti uklju¢ivala su jednomesecnu
kampanju fokusiranu na decu zrtve trgovine ljudima i trodnevnu konferenciju o
pravima Zrtava trgovine ljudima uz uc€esce sudija, tuzilaca, sluzbenika pravosuda i
predstavnika NVO iz Sest zemalja ovog regiona. Vlada nije pokazala nastojanja da
se smanji traznja za komercijalnim seksualnim delima ili prinudni rad.
Diplomatsko osoblje dobilo je priru¢nik koji pruza pomo¢ u identifikovanju zrtava
trgovine ljudima i osoblju je data instrukcija da se ne bavi trgovinom ljudima ili
srodnim aktivnostima.

Akcioni plan za Vladu Kosova

U daljem tekstu mozZete videti preporuke za odredene opSte 1 konkretne ciljeve na
unapredivanju nastojanja Vlade Kosova u borbi protiv trgovine ljudima u toku
sledece godine:

1. Energi¢no istrazivati, procesuirati i1 osudivati lica koja trguju ljudima,
ukljucujuéi sluzbenike koji su umesani u to.

2. Realizovati naprednu obuku na temu trgovine ljudima za sudije, tuZioce i
organe za sprovodenje zakona.

3. Pojacati nastojanja na identifikovanju 1 pruZanju pomoci deci nateranoj da
prose.

4. U potpunosti sprovoditi odredbe Zakona o zastiti zrtava iz 2013. godine,
ukljucujuci formiranje fonda za nadoknadu Zrtvama.

5. Vrsiti proaktivnu proveru u pogledu trgovine ljudima medu licima koja se
bave prostitucijom, migrantima i drugim ugroZenim stanovnistvom.



6. Obezbediti zrtvama trgovine ljudima slobodu da dodu i napuste svako
prihvatiliste.



